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คำนำ 

 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเม่ือเกิดข้ึนแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ 

ตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือการแกไข 

ปญหาทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการ  และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวมตอตาน 

การทุจริตทุกรูปแบบ  อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร  

จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีพบ 

การทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึนก็จะเปน 

การเกิดความเสียหายท่ีนอยกวา 

การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริต 

ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

เทศบาลตำบลบานแปน ตำบลหนองหนาม อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน เปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต   เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล    เพ่ือลดปญหาการทุจริตของรัฐ               

ตามคำสั่งรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๘/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๑๘ มิถุนายน  ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันการ

ทุจริต และแกไขปญหาการทุจริต และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  ท่ีกำหนดใหทุกสวนราชการและ

หนวยงานภาครัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล  ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน ไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได 

ในการนี้ เทศบาลตำบลบานแปน จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน  เพ่ือใหหนวยงาน           

มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึง 

เปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป ๒๕๖6 

ของเทศบาลตำบลบานแปน ตำบลหนองหนาม อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียง 

มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวย 

ลดความเสี่ยงการทุจริตใหแกบุคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือ 

ประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการ 

ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีประสบกับปญหาจะมีนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด 

ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะ 

ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงาน 

แตอยางใด 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระดับหรือ 

แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน 

การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 

การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู 

และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงาน) เปนลักษณะ Pre - decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน 

ลักษณะการกำกับตดิตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post - decision 

๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกรตามมาตรฐาน COSO ๒o๑๓ (Committee of 

Sponsoring Organization ๒0๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม 

ประกาศใช เม่ือป ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจสั่งการชัดเจน 



หลักการท่ี ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี ๕ องคกรผลักตันในทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

 หลักการท่ี ๖ กำหนดเปาหมายชัดเจน 

 หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

 หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

 หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 หลักการท่ี ๑0 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 

 หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี ๕ สารสนเทศและการส่ือสาร Information and communication)  

 หลักการท่ี ๑๓ องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

 หลักการท่ี ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในองคกรสามารถ 

 ดำเนินการตอไปได  

 หลักการท่ี ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเต็นท่ีอาจจะกระทบตอการควบคุม 

                             ภายใน 

องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล ( Monitoring Activities) 

หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

             ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม

ภายในมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 



๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure / Incentive หรือแรงกดดัน หรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง 1 คุณภาพการควบคุมกำกับภายใน

องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนบัสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 

(Fraud Triangle) 

๕. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตำบลบานแปน  จะแบงความเสี่ยงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

    ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

    ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ 

Financial Pressure Rationalization 

Opportunity 



 

๖. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 

- ระบุความเสี่ยง 

- การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

- เมทริกสระดับความเสี่ยง 

- การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

- แผนบริหารความเสี่ยง 

- การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

- จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

- การจัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 

- รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

    การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ ปริหารจดัการทรัพยากรและการภาครัฐ 



๗. วิธีการวิเคราะหความเส่ียง 

   การเตรียมการประเมินความเสี่ยง ตองดำเนินการ ดังนี้ 

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภท ดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด 

 การทุจริต (มาจาก 3 ตาน ไดแก ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติ พิจารณา            

 อนุญาตความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี และ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

 ทรัพยากรภาครัฐ) 

- เลือกงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

- เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

- เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การตรวจสอบความเส่ียงในภาพรวมของการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลบานแปน 

 

๗.๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

           การนำขอมูลท่ีไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ 

ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งในการปฏิบัติงานนั ้นอาจ

ประกอบดวยกระบวนการยอย จึงทำใหระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงท่ี 

เสี่ยงตอการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะ 

ทำการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำแต 

อาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงาน 

จะมีมาตรการปองกันการทุจริต หรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตอยูแลวนำขอมูลรายละเอียดตังกลาวลงใน 

ประเภทความเสี่ยงซ่ึงเปน known factor และ unknown factor 

   งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 

 กระบวนงาน การปฏิบัติงานในภาพรวมขององคกร 

 รายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือหลักเกณฑและ ระเบียบท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 



Known facter: ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวา จะมี

โอกาสเกิดข้ึนซ้ำหรือประวัติมีทำงานอยูแลว 

Unknown factor: ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต  

ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 Workshop การระดมสมอง 

 การออกแบบสอบถาม  ถกเถียง หยิบยกประเด็นท่ีมี 

  การสัมภาษณ    เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับองคกรอ่ืน 



ประเมินความเส่ียงการทุจริต เทศบาลตำบลบานแปน 

ตำบลหนองหนาม อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 

     ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

     ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนมิุติ พิจารณาอนุญาต 

     ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

     ความเสียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ 

     ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนการงาน การบริหารจัดการครามเสี่ยงในภาพรวมของเทศบาลตำบลบานแปน 

ชื่อหนวยงาน เทศบาลตำบลบานแปน  ผูรับผิดชอบ  หนวยตรวจสอบภายใน โทรศัพท 053573641 ตอ06 

ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง  (Known factor และ Unknown factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 

1 การนำทรัพยสินของราชการไปใชสวนตัว √ 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

- ความเสี่ยง ปญหาพฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมี 

   โอกาสเกิดข้ึนซ้ำ หรือประวัติมีตำนานอยูแลว √ Known factor 

- ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 

๗.๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

            การนำขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแตละโอกาส/

ความเสี่ยงการทุจริต 

     สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ 

            สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

     สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนการงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกรหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

            สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม 

สามารถตรวจสอบไดชัดเจนไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 



ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การนำทรัพยสินของราชการไปใชสวนตัว √ 

๗.๓   เมทริกสระดับความเส่ียง 

          นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีสม กับ สีแดง) 

จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีคา ๑ - ๓ ระดับ 

ความรุนแรงของผลกระทบท่ีคา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ ดังนี้ 

   ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

   -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาข้ันตอนนัน้เปน must 

     หมายถึงความจำเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

 -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาข้ันตอนนั้นเปน Should หมายถึง 

    จำเปนต่ำ ในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ ๑ 

   ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

   -กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย Stakeholder รวมถึงงานกำกับดูแลพันธมิตร 

    ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

   -กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ การเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม financial คำอยูท่ี ๒ 

    หรือ ๓ 

   -กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของ ผูใช กลุมเปาหมาย customer/user คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

   -กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบตอ 

    การเรียนรู องคความรู Learning & growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

ตารางท่ี ๓ Scoring ระดับความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเปน

ของการระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน + รุนแรง 

1 การนำทรัพยสินของราชการไปใชสวนตัว 2 1 1 



๗.๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

           การนำคาความรุนแรงจากตาราง ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการควบคุมการ 

ทุจริตในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน ๓ ระดับ 

ดังนี้ 

            ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี 

ผลเสียทางการเงิน 

            พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

            ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมใต ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง 

 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพการจัดการ 

 คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง 

ระดับสูง 
การนำทรัพยสินของราชการไปใชสวนตัว ปานกลาง √






